
“Àâëèãàã¿é íèéãýì-òîãòâîðòîé õºãæëèéí ãàðö” ¯íäýñíèé áàãà õóðàëä 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Íàìáàðûí Ýíõáàÿðûí õýëñýí ¿ã 

 
Ýðõýì õ¿íäýò íî¸ä, õàòàãòàé íàð àà! 
Òà á¿õíèé ò¿ìýí àìàð àìãàëàíã àéëòãàÿ! 
ªíººäºð òà áèä óëñ îðíûõîî èðýýä¿éí õºãæèë äýâøèëä íýí õàìààðàëòàé 

íýãýí ÷óõàë àñóóäëûã õýëýëöýõýýð õóðàí öóãëàðààä áàéíà.  
Ýíý õóðëûí àãóóëãà, à÷ õîëáîãäëûã òîâ÷õîíäîî íýð íü èëýðõèéëæ áàéãàà ãýæ 

õýëæ áîëíî.  
Ìèíèé áèå àâëèãàòàé òýìöýõ ýíýõ¿¿ ¯íäýñíèé áàãà õóðëûã ººðèéí èâýýë 

äîð çîõèîí áàéãóóëæ òºðèéí óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòíóóä, õóâèéí 
õýâøëèéíõýí, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîòîéãîîð óëñ îðíû ýðõ àøèã èõýýõýí 
øààðäàæ áàéãàà óã àñóóäëûã ÷óóëàí õýëýëöýæ, ¿çýë áîäîë, õ¿ñýë çîðèãîî 
èëýðõèéëýõ àðãà õýìæýý áîëãîí çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà þì.  

Þóíû ºìíº ýíý ¿íäýñíèé áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð, ò¿¿íèéã äýìæèí îðîëöñîí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí óäèðäëàãà, õàìò 
îëîíä òàëàðõëàà èëýðõèéëüå. 

 Óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, åð íü íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò õîð õºíººëºº 
òóñãàæ, óðóóäàæ äîðîéòîõûí øàëòãààíûã òàðüäàã íèéãìèéí ýíý àþóëò ¿çýãäýë 
îð÷èí ¿åä ãàíö íýã óëñ îðíû áóñ, äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûã òàòñàí àñóóäàë 
áîëæýý. Õ¿éòýí äàéíû ¿å äóóñ÷, äýëõèéí äàÿàðøèë ýð÷ õ¿÷ýý àâñàí ñ¿¿ëèéí 
õîðèîä æèëä óëñ ò¿ìíèé õàðèëöààíä óðüä ºìíº áàéãààã¿é íýí òààòàé íºõöºë 
á¿ðäýæ, õºãæèë äýâøëèéí ñàéõàí áîëîìæ íýýãäñýí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã äàãàñàí ñºðºã 
¿çýãäë¿¿ä ìºí äàÿàðøèõ áîëñíû íýã íü àâëèãà þì.  

Ýíý ¿çýãäýëòýé îëîí óëñûí õýìæýýíä, äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýã õàìòðàí 
òýìöýõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðñíèéã õàðãàëçàí 2003 îíä Í¯Á-ààñ Àâëèãûí 
ýñðýã Êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàñàí áèëýý. Ò¿¿íèé óäèðòãàë õýñýãò ýíýõ¿¿ 
Êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàõ áîëñîí øàëòãààíûã õýä õýäýí ç¿éëýýð òîäîðõîéëñíû 
äîòîð “Àâëèãûí óëìààñ íèéãìèéí òîãòâîðòîé áîëîí àþóëã¿é áàéäàëä ¿¿ñ÷ áóé 
áýðõøýýë, àþóë çàíàë íü àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, ¿íýò ç¿éëñ, ò¿¿í÷ëýí ¸ñ ç¿éí ¿íýò 
ç¿éëñ, øóäàðãà ¸ñûã ñóëðóóëæ, òîãòâîðòîé õºãæèë, õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä õîõèðîë 
ó÷ðóóëæ áàéãàà”-ã õàìãèéí ýõýíä äóðäñàíûã àíçààðàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é þì.  

Õýäèéãýýð àâëèãûí íºõöºë áàéäàë îëîí óëñûí õýìæýýíä, ÿëàíãóÿà 
ñîöèàëèñò ãýãäýæ áàéñàí èõýíõ îðíóóäàä òºäèéëºí òààòàé áóñ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý 
íü ìàíàé óëñûí õóâüä òàéâøðàõ, áóñäûã õàðçíàí õ¿ëýýõ øàëòãààí áîëîõ ¸ñã¿é. 
Äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿íèéõýý õóâüä ýíýõ¿¿ òýìöýëä ººðèéí õóâü 
íýìðèéã îðóóëæ èäýâõòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàæ, ýõ îðîíäîî àðä÷èëàë, øóäàðãà 
¸ñíû çºâ òîãòîëöîîã öàã àëäàëã¿é öîãöëîîí á¿ðä¿¿ëæ, ýð¿¿ë ñàðóóë õºãæëèéí 
ãàðöûã íýýõ íü áèä á¿õíèé àìèí ÷óõàë ýðõ àøèã ìºí.  

Îëîí óëñûí “Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë” áàéãóóëëàãààñ æèë á¿ð ãàðãàäàã 
àâëèãûí íºõöºë áàéäëûí èíäåêñýýð 2006 îíä Ìîíãîë Óëñ àâáàë çîõèõ 10 
îíîîíîîñ 2.8 îíîîòîéãîîð 99 ä¿ãýýð áàéðò îðæýý. ªºð öàã õóãàöààíä, ººð 
õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéãóóëëàãà, áàãóóäààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû á¿õ ¿íýëãýý, 
ä¿ãíýëòýä ìàíàé óëñàä àâëèãûí íºõöºë áàéäàë òààã¿é áàéãààã äóðäñàí áàéíà. 
ßëàíãóÿà ýäãýýð ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààð õ¿ì¿¿ñèéí ñàíààã 
õàìãèéí èõ çîâîîæ áàéãàà àñóóäëóóäûí ýõíèé õýñýãò àâëèãûã íýðëýñýí áàéãàà þì.  

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé èðãýä, îëîí íèéò óëñ îðîíäîî áîëæ áàéãàà áàðàã 
ñºðºã ¿çýãäýë áîëãîíûã àâëèãàòàé õîëáîæ ÿðèõ, ò¿¿íèéãýý ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
èëýðõèéëæ òºð, çàñãèéí àíõààðàëä õ¿ðãýõèéã ýðìýëçýõ õàíäëàãà äàâàìãàéëàõ 



áîëëîî. Èðãýäýýñ íàäàä èð¿¿ëäýã ñàíàë, õ¿ñýëò¿¿äýä ÷, óóëçàëò ÿðèëöëàãûí ¿åä ÷ 
ýõ îðíûõîî èðýýä¿éã àâëèãàã¿éãýýð öîãöëîîí õºãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã àëü áîëîõ 
õóðäàí ò¿ðãýí á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð ñàíàà òàâèí Òºðèéí òýðã¿¿íäýý õàíäàõ íü 
áàãàñàõã¿é áàéíà. Îëîí ò¿ìíèé ìààíü ìýäðýìæ îðòîé, ¿íäýñòýé ãýäãèéã íèéãìèéí 
òºðºë á¿ðèéí àñóóäëóóäààð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí èðãýíèé íèéãìèéí æàãñààë 
öóãëààíóóäûí óðèà øààðäëàãóóäààñ ÷, õýâëýë ìýäýýëëýýð èëýðõèéëýãäýæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëîîñ ÷, óäàà äàðààãèéí îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãàà ä¿ãíýëòýýñ ÷ òºâºãã¿é îéëãîæ áîëîõîîð áàéíà.  

Ìàíàé óëñûí õóâüä àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð ãàð õóìõèí ñóóãààã¿éã 1996 
îíä Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, 2002 îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã òóñ 
òóñ áàòëàí ãàðãàæ ìºðä¿¿ëñíýýñ òîä òîìðóóí õàðæ áîëíî. Ìºí íèéãìèéí ýíý ñºðºã 
¿çýãäýëòýé òýìöýõ òàëààð øèë øèëýý äàðñàí îëîí òîîíû õóðàë, çºâëºëãººí 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàíûã ÷ òà áèä ñàéí ìýäíý. Ãýõäýý ¿ð íºëººã íü àâñàí àðãà 
õýìæýýíèé òîî, õýëáýðýýð íü áóñ ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãýýð õýìæèõ ¸ñòîé ãýäýã ¿¿äíýýñ 
õàðâàë óëñ îðíû õýìæýýíèé àâëèãûí íºõöºë áàéäàëä äîðâèòîé ººð÷ëºëò 
ãàðñàíã¿é. Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò ÷ äóòóó äóëèìàã áàéãààã èðãýä ø¿¿ìæèëæ 
áàéíà. Õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí øàëãàñàí, øèéäâýðëýñýí àæëûí ä¿í 
ìýäýý íèéãýì äýõ àâëèãûí áîäèò íºõöºë áàéäàëòàé òýð áîëãîí íèéöýõã¿é áàéíà 
ãýæ áàñ ø¿¿ìæèëæ áàéíà. Ãýõäýý ºìíºõ ¿éë àæèëëàãààíäàà ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíäàõûí çýðýãöýý òýäãýýð íü ºíººãèéí õèéõ àæëûí ñóóðü òóðøëàãà áîëñíûã ÷ áàñ 
ìàðòàæ áîëîõã¿é.  

Àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí ÿâö óäààí, ¿ð ä¿í ìóóòàé áàéãààã íèéãìýýðýý 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí óóð àìüñãàë íü Àâëèãûí ýñðýã øèíý õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõ, 
¿¿ãýýð Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð õýìýýõ óã àñóóäëààð äàãíàñàí, õàðààò áóñ, áèå 
äààñàí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ òàëààð ¿íäýñíèé çºâøèëöºëä õ¿ðãýñýí ÿâäàë þì. 
Óëñ òºðèéí íàìóóä, îëîí íèéòèéí ñàíàë îðîëöîîòîéãîîð ýíýõ¿¿ íýãäñýí øèéäýëä 
õ¿ðñýí ó÷ðààñ ¿¿íèéã áè “¿íäýñíèé çºâøèëöºë” ãýæ çîðèóä öîõîí òýìäýãëýæ áàéãàà 
þì. Îäîî áèä íýãýíò õàìòðàí áóé áîëãîñîí òîãòîëöîîãîî òàë òàëààñ íü äýìæèí 
çºâ çîõèñòîé, ¿ð íºëººòýé àæèëëóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæîî íýã ìºð, õýëáýðýëòã¿é 
äàãàæ ìºðäºõºä ººðººñºº øàëòãààëàõ áîëãîíûã á¿õ øàòàíäàà õèéõ ¸ñòîé.  

Ìýäýýæýýð íèéãìèéã àâëèãûí õîð õºíººëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àðä 
èðãýäýä àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¸ñ ñóðòàõóóíä õýâø¿¿ëýõ, àâëèãûí ãýìò ÿâäëûã òàñëàí 
çîãñîîõ, èëð¿¿ëýí øèéòãýõ, àâëèãûí ¿ð ¿íäñèéã àðèëãàõàä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëíî. ªíººäºð ýíý áàéãóóëëàãà ðóó íèéãìýýðýý àíõààðàë 
õàíäóóëæ, äîðâèòîé, ¿ð íºëººòýé, çºâ çîõèñòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õ¿ñýí 
õ¿ëýýæ áàéíà. Ýíý èõ èòãýë íàéäâàðûã òóñ áàéãóóëëàãà äààæ, ººðèéí ò¿¿õýí 
¿¿ðãèéã ã¿íçãèé óõàìñàðëàí, ìýðãýøëèéí ºíäºð ò¿âøèíä àæèëëàæ àëü áîëîõ 
áîãèíî õóãàöààíä ¿çýãäýæ õàðàãäàõóéö ¿ð ä¿íä õ¿ðíý ãýæ íàéäàæ áàéíà.  

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð äàíãààðàà àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéí á¿õýë á¿òýí 
òîãòîëöîî áèø, õàðèí óã òîãòîëöîîíû òºâ õýñýã íü áàéõ áîëíî. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð ýíý òàëààð àìæèëò îëñîí, òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí óëñ îðíóóäûí æèøãýýð 
àâëèãûí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íä èëýð÷ áàéãàà àðãà õýëáýð, ¿íäýñíèéõýý îíöëîãèéã 
ñóäàëæ òîãòîîñíû ¿íäñýí äýýð àæëûí õýòèéí áîëîí îéðûí çîðèëòîî îíîâ÷òîé 
òîäîðõîéëæ, ¿éë àæèëëàãààíûõàà ìºðèéí õºòºëáºðèéã øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýé, ÷àìáàé áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Òóñ áàéãóóëëàãà óëñ 
îðíû õýìæýýíä àâëèãûí ýñðýã õèéõ òýìöëèéã ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð õàíãàõ, ¿éë 
àæèëëàãààã íü çîõèöóóëàí óÿëäóóëàõ, á¿õ íººö áîëîìæèéã íýãòãýí çàíãèäàæ ¿ð 
ä¿íä õ¿ðãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîë ¿¿ðýã õ¿ëýýñíèé õóâüä ¿éë àæèëëàãààíäàà 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, õàìòðàí àæèëëàõ, òýäíèé èòãýëèéã 



õ¿ëýýõ¿éö àðãà áàðèëûã ñîíãîí õýðýãëýõ ÿâäëûã þóíû ò¿ð¿¿íä àíõààðàõ íü ÷óõàë 
þì. ßëàíãóÿà ïðîêóðîð, öàãäàà, óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí, ¿íäýñíèé àóäèòûí 
çýðýã ãàçðóóäòàé áîäëîãî ÷èãëýëýý óÿëäóóëàí íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë ¿¿íä 
îíöãîé ¿¿ðýãòýéã çîðèóä öîõîí òýìäýãëýæ áàéíà. Ò¿íøëýëèéí ñàéí õàðèëöàà 
àìæèëòûí ñóðâàëæ áîëæ ÷àäñàí çàðèì îðíû òóðøëàãûã õýðõýâ÷ ìàðòàæ áîëîõã¿é.  
 Øèíýýð ºðõºº òàòàæ, ¿¿äýý íýýæ áàéãàà ýíý áàéãóóëëàãûã óëñ òºðèéí 
ºðñºëäººíèé ÿâöóó àøèã ñîíèðõîëä àøèãëàí õýí íýãíèé, ýñõ¿ë àëü íýã óëñ òºðèéí 
õ¿÷íèé ýñðýã ÷èãë¿¿ëýõèéã îðîëäñîí, ýñõ¿ë ýíý áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã ýõíýýñ 
íü óíàãàæ, à÷ õîëáîãäëûã íü áóóðóóëàõ çîðèëãî á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð ÿëãàí ñàëãàæ, õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëàà õàäãàëàí, çºâõºí 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë, øóäàðãà ¸ñíû ýðõ àøãèéã ÿãøòàë áàðèìòàëæ 
àæèëëàõ õýðýãòýé. Õýí ÷, ÿìàð ÷ õýëáýðýýð ýíý áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä 
õàëäàæ øàõàëò òóëãàëò ¿ç¿¿ëýõ ýðõã¿é, èéì ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíä òóñ 
áàéãóóëëàãà õýðõýâ÷ àâòàõ ¸ñã¿é þì. Ýíý áàéãóóëëàãûí àæèëëàõ íºõöºë, 
áîëîëöîîã ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí òàëààñ íü á¿ðýí á¿ðä¿¿ëæ õàðààõàí 
àìæààã¿é áàéãààã ýíä áàñ øóóäõàí õýëýõ õýðýãòýé þì.  
 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã íü õàíãàõ, 
áàéãóóëëàãûí õóâüä óëàì áýõæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ÓÈÕ, 
Çàñãèéí ãàçðààñ àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä àâ÷ øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààã àíõààðóóëæ áàéíà.  

Ìèíèé áèå ÓÈÕ-ûí ýýëæèò ÷óóëãàíû íýýëòýä ¿ã õýëýõäýý ÿëàíãóÿà òºðèéí 
àëáûã àâëèãààñ àíãèä áàéëãàõ, ò¿¿íèé ìýðãýøñýí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
òàëààð óäàà äàðàà öîõîí äóðäàæ áàéñíûã òà á¿õýí òîä òîìðóóí ñàíàæ áàéãàà. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûã òºðèéí àëáà îðîéëîí òýðã¿¿ëýõ íü ãàðöààã¿é. Èéìä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä ¸ñ ç¿éí øààðäëàãàà ñàõèí áèåë¿¿ëæ, çºâõºí õóóëü ¸ñîíä 
çàõèðàãäàí òºðèéí àëáàíû áóþó îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òóñûí òóëä õî¸ðã¿é 
ñýòãýëýýð àæèëëàõ ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ àæëûã àëãóóðëàëã¿é 
õèéõ õýðýãòýé. Òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà îëîí íèéòýä èë òîä, îéëãîìæòîé, 
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ó÷èðòàé. Èíãýæ áàéìààæ òºð, îëîí ò¿ìíèé èòãýëöëèéí òýãø 
õàðèëöààíû ¿ð ñî¸îëîí äýëãýð÷, íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí ýð¿¿ëæèí ñàéæðàõ áîëíî.  

Òºð, çàñãèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ ÿâóóëæ áàéãàà 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèí îðîí íóòàãòàà, ñàëáàð á¿ðòýý, áàéãóóëëàãà 
áîëãîíäîî, øàòàí øàòàíäàà àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéã ¿ð àøèãòàé ÿâóóëæ, àâëèãûí 
øèíæòýé ¿éëäýë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ òàëààð óðüä óðüäûíõààñ èë¿¿ ñàíàà÷èëãà, ýð÷ 
õ¿÷òýé àæèëëàõûã öàã ¿å øààðäàæ áàéíà. Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý õóóëüä 
çààñàí õóãàöààíä íü á¿ðýí çºâ ãàðãàæ ºãºõººñ ãàäíà Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ 
ºãñºí çºâëºìæ, øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ, ººðñäºº òîäîðõîé ñàíàë, ñàíàà÷èëãà 
ãàðãàí àæèëëàõ çýðýã õàìòûí àæèëëàãààíû îëîí õýëáýð¿¿äèéã õîñëóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèíî. Àâëèãàã¿é íèéãìèéí òºëºº á¿õ íèéòèéí òýìöëýýñ àíãèä íýã ÷ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ áàéõ ¸ñã¿é. Á¿õ íººö áîëîìæèéã íýãòãýñýí íèéòèéí æèãä 
òýìöýë ë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëíî ãýäãèéã õàà õààíàà ñàíàæ àæèëëàõ 
õýðýãòýé áàéíà. Ýíý àæèë òîäîðõîé öàã õóãàöàà, áàñ ýð çîðèãèéã øààðäàõ íü 
ãàðöààã¿é.  

Ìàíàé óëñàä ¿éë÷èëæ áóé ñîíãóóëèéí ñèñòåì, ñîíãóóëèéí õóóëü, óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü àâëèãà ãàðàõ íºõöºë, áîëîìæ, í¿õ ñ¿âèéã ñàéòàð 
õààñàí áàéõ ¸ñòîé þì. Ãýòýë ¿íýí õýðýã äýýðýý óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàë îäîîã õ¿ðòýë çîõèñòîé øèéäâýðëýãäýýã¿é, èë òîä áèø 
áàéãàà. Ñîíãóóëèéí ¿åä çàðöóóëàõ çàðäëûã íºõºí îëîõ àñóóäàë òîäîðõîé áóñ 
õýâýýð, ýíý íü óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä “õàíäèâëàã÷èä”-ààñ õýò 



õàìààðàëòàé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí 
îðîëöîî õýò èõ õýâýýð áàéãàà ó÷èð áèçíåñ ýðõëýã÷èä òºðä øóðãàëàí îðæ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí àëáàí òóøààëûí ºíäºðëºãººñ èäýâõòýé 
îðîëöîõ ãýæ çàâäàæ áàéãàà çýðýã íü àâëèãûí áàéäëûã õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà ãýæ 
õýëýõýýñ ººð àðãàã¿é þì. Ýäãýýð àñóóäëûã öîãöîîð íü øèéäâýðëýõ òàëààð ìèíèé 
áèå Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí õóâüä óëñ òºðèéí íàìóóä, ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò 
õàíäàí ñàíàë áîäëîî íýã áóñ óäàà òîäîðõîé èëýðõèéëñýí áèëýý.  

×ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã çîíõèëñîí àðä÷èëñàí íèéãýìä àâëèãûí 
¿çýãäëèéã õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðààñ àíãèä àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é íü îéëãîìæòîé. 
Çàðèì ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ìàíàé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 70 îð÷èì õóâü íü 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõûí òóëä àâëèãàä îðîëöñîí ãýæ õàðèóëñàí íü àíõààðàë 
òàòàæ áàéãàà þì.  
Òºðèéí àëáàíä ýðõ ìýäýë, õóâèéí õýâøèëä ìºíãº õºðºíãº òºâëºðäºã íü æàì ¸ñíû 
òîãòîëöîî ìºí áîëîâ÷ äýýðõ òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä õî¸ð ñàëáàðûí ýðýëò 
õýðýãöýýãýý õàíãàõ àðãà õýðýãñýë íü çàðèì òàëààðàà àâëèãàòàé õîëáîîòîé áîëñîí 
áàéæ áîëçîøã¿é áàéíà. Èéì áîõèð àðãà íü ýäèéí çàñãèéí çàõ çýýëèéí æàì ¸ñíû 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã àëäàãäóóëæ, øóäàðãà ºðñºëäººíèé çàð÷ìûã çºð÷èí, çàðèì 
íýãýíä íü èëò äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ áîëîëöîî îëãîäîã íü ãàðöààã¿é. Õàìãèéí 
íààä çàõûí æèøýý ãýõýä èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãº õºðºíãº çàðöóóëàãäàõ àæèë 
¿éë÷èëãýý, òåíäåðã¿éãýýð, ºðñºëäººíã¿éãýýð ÿâóóëàõ õóóëèéã ñàÿõàí ÓÈÕ áàòëàí 
ãàðãàæ, Çàñãèéí ãàçàð ýíý çàð÷ìûí äàãóó àæèëëàæ áàéãàà íü àâëèãàòàé òýìöýõ 
òàëààð óðüä ºìíº õ¿ðñýí ò¿âøèíãººñ óõðàëò áîëñîí ãýæ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
¿çýæ, èë òîä ø¿¿ìæèëæ áàéíà.  

Öààøèä òºð áà áèçíåñèéí øóäàðãà õàðèëöààã áóé áîëãîõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíä àâëèãà ¿¿ñãýõã¿é áàéõ íýãýí ÷óõàë 
íºõöºë áîë òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò îëãîäîã çºâøººðºë, 
¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýíèé òîîã öººëºõ, õ¿íä ñóðòëûã àðèëãàæ, ¿¿íä çºâõºí àëáàíû 
àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õàíääàã áàéõ, áàðàà ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ õàðèëöààã 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé, îéëãîìæòîé, ºðñºëäººíèé çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàí, 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí äýâøëèéã àøèãëàí ÿâóóëäàã áîëãîõ ÿâäàë þì.  
Íèéãýìä õóâèéí õýâøëèéí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîéãîîð àâëèãàòàé 
íèéãìýýðýý õàìòðàí òýìöýõýä ýíý ñàëáàðûíõíû îðóóëàõ õóâü íýìýð àñàð èõ áàéõ 
íü äàìæèãã¿éã àíõààðóóëúÿ. Ìàíàé ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí èõýýõýí íººö ÷ ¿¿íýýñ 
õàìààðàëòàéã áàñ ñàíóóëúÿ.  

Àâëèãàã¿é íèéãìèéã öîãöëîîí õºãæ¿¿ëýõ ãîë áàòàëãàà, ýíý ñºðºã ¿çýãäëýýñ 
àíãèä áàéõ íýãýí äàðõëàà íü ìàíàé èðãýäèéí óõàìñàð, ¸ñ ñóðòàõóóíä áèé. Èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõýý ýäýëæ, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëòàà ºíäºðæ¿¿ëæ, óëàì á¿ð áóðóóä í¿ä õóðö áîëæ áàéãààã àðä÷èëñàí ¸ñ 
òºëºâøèæ áàéãààãèéí èëðýë ãýæ ¿çýæ, ìèíèé áèå äýìæèæ áàéãàà. Èðãýäèéí 
èäýâõòýé îðîëöîî, äýìæëýãã¿éãýýð íèéãìýý àâëèãààñ öýâýðëýõ ¿éë õýðýã àìæèëòàä 
õ¿ðýõ áîëîìæã¿é. Ãýõäýý àâëèãûí ýñðýã èðãýäèéí ýõ îðîí÷ ñýäýëòòýé òýìöëýýñ óëñ 
òºðèéí òîäîðõîé çîðèëãîòîé ¿éë àæèëëàãàà îãò àíãèä ãýäãèéã õàà õààíàà àíõààð÷ 
àæèëëàõ íü öààøäûí àæèë ¿éëñò áàñ òóñòàé áàéõ áîëíî. Èðãýäèéã ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ, àâëèãûí ãýìò ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éëñò Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí äýðãýäýõ Îëîí íèéòèéí çºâëºë òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý ãýæ èòãýæ áàéíà.  

Ýõ îðíûõîî èðýýä¿éí õàëàà, çàëóó ¿åèéã ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ýðõýì ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõíû òàëààð äóðäàõã¿é ºíãºð÷ áîëîìã¿é. Õ¿¿õýä, 
çàëóóñûí ìààíü öýâýð, ýìçýã îþóí óõààíä ýðäýì íîìûí ¿ðèéã ñóóëãàõààñàà ãàäíà 
òýäíèé õ¿ì¿¿æèë, ¸ñ ñóðòàõóóí òºëºâøèõ ¿¿ð óóðõàé íü áîëäãîîðîî ýíý ñàëáàð 



îíöëîã áºãººä àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë õýðýãò òîìîîõîí ¿¿ðýã õ¿ëýýæ îðîëöîõ íü 
ãàðöààã¿é. Ýíý ñàëáàðûíõàí þóíû ºìíº ººðñäºº øóäàðãà, çàð÷èì÷ çàí ÷àíàðûí 
òàëààð ¿ëãýð äóóðàéëòàé, ºâ òýãø áàéõ ó÷èðòàé. Øóäàðãà ¸ñûã äýýäëýõ, àâëèãûã ¿ë 
òýâ÷èõ çàí ÷àíàðûã õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä áîëîâñðîëûí á¿õ øàòàíä çîðèóäûí 
õºòºëáºð, àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí îëãîõ, èòãýë ¿íýìøèë áîëãîõ àæëûã ÷àìáàé çîõèîí 
áàéãóóëàí ÿâóóëàõ õýðýãòýé.  

Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä àâëèãûí ãýìò ÿâäëûí 
øàëòãààí, íºõöëèéã ñóäàëæ òîãòîîõ, ýíý òàëààð ýðäìèéí àæèë õèéõ, õºòºëáºð, 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí áîëîí íèéòèéí õýðýãëýýíä çîðèóëñàí á¿òýýë 
òóóðâèõ çýðýã àæëûã ýð÷èìòýé õèéæ, àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ øààðäëàãà áèé áîëæ áàéíà.  
 Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
ñàëáàðûíõíààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé. Ýíý ñàëáàðûíõíû íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéí 
îíîâ÷òîé, øóóðõàé, áîäèòîé ìýäýýëýëã¿éãýýð, ¸ñ ñóðòàõóóíû äýìæëýãã¿éãýýð óã 
òýìöýë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é íü îéëãîìæòîé. ßëàíãóÿà àâëèãûí àëèâàà õýëáýðèéã ¿ë 
òýâ÷èõ, ò¿¿íèéã æèãøèí öýýðëýõ ñýòãýë ç¿éí íºõöºë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã îëîí íèéòýä 
òºëºâø¿¿ëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë õýðýãò õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
áàéíãûí, òàñðàëòã¿é îðîëöîî íýí ÷óõàë áèëýý. Èéìä á¿õ òºðëèéí õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, ýíý 
àñóóäëààð áèé áîëæ áàéãàà òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü áàéæ, èäýâõòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã ñàíóóëúÿ. Èíãýõäýý ìàíàé õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí ñàëáàðûíõàí íèéãìèéã õàìàðñàí ººð õîîðîíäîî ¿ë èòãýëöýõ, õàðäàæ 
ñýðäýõ æèõ¿¿í óóð àìüñãàëûã á¿ðä¿¿ëýõýýñ ñýðýìæèëáýë çîõèíî. Ìºí ýëäýâ 
çîðèëãîòîé çàõèàëãàò ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëûí áîõèð àðãààñ òàòãàëçàí, ñýòã¿¿ë ç¿éí 
¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã áàðèìòàëæ, íèéãìèéí îþóí ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóíä àìèí äýì 
áîëîõ, ¿íäýñíèéõýý ýâ íýãäëèéã õè÷ýýõ çîðèëòîîñîî õàçàéõã¿é áàéõ ó÷èðòàé.  
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ “Àâëèãàã¿é íèéãìèéí òºëºº” íèéòëýë, ñóðâàëæëàãûí 
óðàëäààíûã íèéò ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä çàðëàí ÿâóóëæ áàéãààã òóñ ãàçàð, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àëáàíûõíû õàìòûí àæèëëàãààíû ýõëýë õýìýýí òàëàðõàí äýìæèæ 
áàéíà.  
 Í¯Á áîëîí Äýëõèéí áàíêíû Ìîíãîë Óëñ äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð, 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, Àçèéí ñàí çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ýõ îðîíä 
ìààíü ºðíºæ áàéãàà àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã ýõíýýñ íü äýìæèí îðîëöîæ, 
áîäèòîé õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãààä òàëàðõëàà èëýðõèéëæ áàéíà. Öààøèä ÷ ýíý 
õàìòûí àæèëëàãàà óëàì ã¿íçãèéðýí ºðãºæèíº ãýäýãò ýðãýëçýõã¿é áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñ Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñûíõàà õóâüä îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ¿íýí÷ýýð áèåë¿¿ëæ, äýëõèé íèéòèéí 
òýìöýëä ººðèéí õóâü íýìðèéã îðóóëàõ òàëààð óéãàã¿é àæèëëàõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ 
Êîíâåíöè íü îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîãòîîæ ºãñíººðºº íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä òóñ ãýðýýíä íýãäýí 
îðñîí ìàíàé óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõ èë¿¿ òààòàé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí ÷óõàë 
àëõàì áîëñîí þì.  
 

Ýðõýì õ¿íäýò íî¸ä, õàòàãòàé íàð àà! 
Òà áèä Ýõ îðíûõîî ýð÷èìòýé õºãæèë äýâøëèéí øèéäâýðëýõ øèíý ¿å øàòàíä 

òóëæ èðëýý. Õîðèîäõîí æèëèéí ºìíººñ õî¸ð íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ÿëãààã äàâàí 
òóóëàõ àæèë ýõýëæ áàéñàí áîë áèä øèëæèëòèéí ýíý ¿åèéí ãîë õ¿íäèéã õàìòûí 
õ¿÷ýýð íóãàëàí àðäàà ¿ëäýýæ ÷àäëàà. Îäîî Ìîíãîë Óëñ ìààíü ºâãºäººñ ºâë¿¿ëñýí 
ýíý ãàçàð íóòãèéíõàà óóäàì îðîí çàé, áàéãàëèéí àñàð èõ áàÿëàã, äýëõèéä çîíõèëæ 



áàéãàà õàìãèéí òîì çàõ çýýë¿¿äòýé õàÿà äýðëýí îðøèæ áàéãàà ãàçàð ç¿éí 
áàéðøèë, õàìãèéí ãîë íü àðä ò¿ìíèéõýý îþóí áèëýã, àâüÿàñ ÷àäâàðûí äóíäàðøã¿é 
õ¿÷èí ç¿éë äýýð òóëãóóðëàí ¿ñðýíã¿é õºãæèõ òîõèðîî á¿ðäýýä áàéíà.  

Ýíý áîëîìæèéã ñîðãîã, àâõààëæòàé àøèãëàí ò¿¿õýí èõ ¿éëñèéã íèéãìýýðýý 
öàã àëäàõã¿é, ýð÷ õ¿÷òýé, ¿ð àøèãòàé ã¿éöýëä¿¿ëæ, á¿òýýí áàéãóóëàõàä øóäàðãà ¸ñ, 
¿íýí÷ øóëóóí ñýòãýë, ÷èí çîðèã, ýðìýëçýë õýçýý õýçýýíýýñ èë¿¿ óñ àãààð ìýò ÷óõàë 
áîëëîî. Àâëèãûí õîðò ¿çýãäëèéã äàäàë çóðøëààñàà òàÿãäàí õàÿõã¿é, õóóëü 
äýýäëýõ çàð÷ìûã æèíõýíý ¸ñîîð íü äàãàæ ìºðäºõã¿é, ¸ñ ç¿éí øààðäëàãàä íýã ìºð 
çàõèðàãäàõã¿é, íèéòèéí ýðõ àøèãò õî¸ðã¿é ¿íýí÷ ñýòãýë ãàðãàõã¿é, òºð, èðãýíèé 
õèðã¿é òóíãàëàã èòãýëöýë, ò¿íøëýëã¿éãýýð ºìíºº òàâüñàí ºíäºð äýýä çîðèëãîî 
áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é.  

Èéìä óëñ îðíîî àâëèãààñ àíãèæðóóëàí, íèéãìýýðýý öýâýð òóíãàëàã, ñýòãýë 
ñàíàà àìàð àìãàëàí, óóð áóõèìäàëã¿é àæ òºðºõ ñàéõàí öàãèéã àëü áîëîõ õóðäàí 
öîãöëîîí óëñàà òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëæ, àðä ò¿ìíýý àìàðæóóëàí æàðãààõ ¿éëñò á¿õ 
íèéòýýðýý ýâ ýåèéã õè÷ýýí, õàìàã õ¿÷ýý íýãòãýí ç¿òãýæ, õóâü íýìðýý îðóóëàõûã òà 
á¿õýíä óðèàëæ áàéíà.   
 

“Àâëèãàã¿é íèéãýì-Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ãàðö” ñýäýâò ¯íäýñíèé áàãà õóðëûí 
àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüå. Óëñ îðîíä ìààíü àâëèãàã¿é òºð, øóäàðãà ¸ñíû ñàéí 
¿éëñ  äýëãýðýõ áîëòóãàé.  
 

Àíõààðàë õàíäóóëñàíä áàÿðëàëàà.  
 


